OBEC KRASNA VES

Krasna Ves 142, 956 53 Slatina nad Bebravou

Smernica na zabezpecenie vykonavania
finanCnej kontroly a kontrolnej Cinnosti
v posobnosti obce Krasna Ves

V Krésnej Vsi dia 01.01.2016
Vypracoval: Mgr. Ing. Roman Krbata, PhD., hlavny kontrolér obce
Predklada:  Ing. Eva Janegova, ekonomka obce

Schvalil: Ing. Milan Dosek, starosta obce



Smernica
na zabezpecenie vykonavania finan¢nej kontroly a kontrolnej
¢innosti v posobnosti obce Krasna Ves

Clanok 1
Uvodné ustanovenia

S cielom zabezpecenia finan¢ného riadenia a zabezpeCenia financnej kontroly
hospodarnosti, efektivnosti, i¢innosti a ucelnosti finanénych operacii, starosta obce Krasna
Ves podla § 5 zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,,zdkon*) v nadvédznosti na zakon ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni, vydava tito smernicu o finan¢nej kontrole.

V zdujme zabezpeCenia postupov v zmysle tejto smernice sa ukladd zodpovednym
zamestnancom obce dodrziavat’ uréené postupy pri financnej kontrole podla zakona
¢.357/2015 Z. z. Za riadenie finan¢nej kontroly zodpoveda starosta obce.

Za kontrolnu ¢innost’ podl'a zdkona ¢. 369/1990 Zb. zodpoveda hlavny kontrolor obce
a vykon kontrolnej ¢innosti je podriadeny obecnému zastupitel’stvu.

Clanok 2
Vymedzenie pojmov

Na tcely tejto smernice podl'a zdkona sa rozumie:

a) finanénym riadenim suhrn postupov organu verejnej spravy pri riadeni rizik,
zodpovednom planovani, rozpoctovani, pouziti, poskytovani, uctovani, vykaznictve
verejnych financii, finan¢nej kontrole a audite, ktorého ciel'om je hospodarne, efektivne,
ucinné a ucelné vyuzivanie verejnych financii,

b) finan¢nou kontrolou sthrn c¢innosti zabezpecujucich overovanie hospodarnosti,
efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti finanénych operacii alebo ich casti pred ich
uskuto¢nenim, v ich priebehu a az do ich kone¢ného vysporiadania, zctovania,
dosiahnutia a udrzania vysledkov a ciel'ov finan¢nych operécii alebo ich Casti,

¢) auditom suhrn nezavislych, objektivnych, overovacich, hodnotiacich, uistovacich a
konzultaénych cinnosti zameranych na zdokonalovanie riadiacich a kontrolnych
procesov so zohl'adnenim medzindrodne uznavanych auditorskych standardov,

d) financnou operaciou alebo jej Castou prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych
financii, pravny ukon alebo iny ukon majetkovej povahy,

e) verejnymi financiami finanéné prostriedky podla osobitného predpisu,? finanéné
prostriedky zo zahraniCia poskytnuté na zaklade medzinarodnych zmlav, ktorymi je
Slovenska republika viazana, finan¢né prostriedky z rozpoctov c¢lenskych Statov
Eurdpskej tnie a finanné prostriedky z rozpoctov inych Statov ako ¢lenskych Statov
Europskej unie urcené na financovanie alebo spolufinancovanie programov Eurdpskej
unie; verejnymi financiami su aj vlastné finan¢né prostriedky osoby urené na
financovanie programov realizovanych na zédklade medzindrodnych zmliv, ktorymi je
Slovenské republika viazand, alebo ur¢ené na spolufinancovanie programov Europske;j
unie,

f) organom verejnej spravy subjekt verejnej spravy podlPa osobitného predpisu® a
pravnicka osoba, prostrednictvom ktorej sa poskytujui verejné financie,



g) opravnenou osobou organ verejnej spravy, ak vykondva administrativnu finanénu
kontrolu alebo financnu kontrolu na mieste, spravca kapitoly Statneho rozpoctu podla
osobitného predpisu, ak vykonava vnutorny audit alebo Ministerstvo financii
Slovenskej republiky (d’alej len "ministerstvo financii"), Urad vladneho auditu podla §
4 zakona alebo ind pravnicka osoba podla § 19 ods. 5 zdkona, ak vykonavaju vladny
audit,

h) povinnou osobou organ verejnej spravy, jeho vnitorny organizacny Utvar a osoba, ak sa
u nich vykondva alebo sa ma vykonat administrativna financna kontrola, financna
kontrola na mieste, vnlitorny audit alebo vladny audit,

1) prizvanou osobou zamestnanec iného organu verejnej spravy, zamestnanec pravnicke;j
osoby, cudzinec” a in4 fyzick4 osoba, ak ich organ verejnej spravy prizval na vykonanie
administrativnej finan¢nej kontroly, finan¢nej kontroly na mieste alebo auditu,

j) zamestnancom fyzickd osoba v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom
vztahu,6)

k) auditujiicim orgdnom ministerstvo financii a Urad vladneho auditu,

1) hospodarnostou vynalozZenie verejnych financii na vykonanie ¢innosti alebo obstaranie
tovarov, prac a sluzieb v sprdvnom case, vo vhodnom mnozstve a kvalite za najlepSiu
cenu,

m) efektivnost'ou najvyhodnejsi vzajomny pomer medzi pouzitymi verejnymi financiami a
dosiahnutymi vysledkami,

n) ucinnostou plnenie urcenych cielov a dosahovanie planovanych vysledkov vzhl'adom
na pouzité verejné financie,

0) ucelnostou vztah medzi ur€enym ucelom pouzitia verejnych financii a skuto€nym
ucelom ich pouzitia,

p) riadenim rizik opakujlci sa proces navzdjom previazanych ¢innosti, ktorych cielom je
riadit’ potencialny vznik rizika, teda obmedzit’ pravdepodobnost’ vyskytu rizika alebo
znizit’ jeho vplyv s cielom predchadzat’ nepriaznivym vysledkom ¢i negativnym javom
v ¢innosti organu verejnej spravy a zamedzit' vzniku nezrovnalosti a podvodom,

q) rizikom pravdepodobnost vyskytu udalosti s nepriaznivym vplyvom na splnenie
urcenych ciel'ov a uloh,

r) osobou pravnicka osoba a fyzicka osoba, ak v jednotlivych ustanoveniach tohto zdkona
nie je uvedena iba fyzicka osoba alebo iba pravnicka osoba.

Clanok 3
Finanéné riadenie

Organ verejnej spravy (dalej len ,,obec) je povinny vytvorit, zachovavat a rozvijat

finan¢né riadenie, v rdmci ktorého zabezpecuje:

a) riadenie rizika a finan¢ni kontrolu tak, aby sa pri plneni zdmerov a cielov organu
verejnej spravy predchadzalo poruSovaniu tohto zakona, v§eobecne zavaznych pravnych
predpisov vydanych na jeho vykonanie, osobitnych predpisov alebo medzinarodnych
zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazand, a na zaklade ktorych sa Slovenskej
republike poskytuju finanéné prostriedky zo zahranicia,

b) hospodarnu, efektivnu, u¢innua a tcelnu realizaciu financnej operacie alebo jej Casti,

¢) overovanie plnenia podmienok na poskytovanie a pouzivanie verejnych financii,

d) vykonanie alebo pokraovanie financnej operacie alebo jej Casti, len ak je v sulade s § 6
ods. 4 zakona,

e) spolahlivost’ vykaznictva vratane vytvarania a uchovavania overiteI'ného zdznamu o
finan¢nej operacii alebo jej Casti,

f) spravnost’ a tiplnost’ informacii o vykonavanej finan¢nej operacii alebo jej Casti,

g) ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve organu verejnej spravy,



h) predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam, ich odhal'ovanie a zabezpecenie napravy,

1) monitorovanie a hodnotenie Cinnosti vykondvanych organom verejnej spravy s cielom
ziskavania informacii o nich, posudzovania urovne ich vykondvania, oznamovania
nedostatkov zistenych v c¢innostiach vykonavanych organom verejnej spravy a ich
odstranovanie,

J) vylucenie zasahov smerujucich k ovplyvilovaniu zamestnancov vykonavajicich finan¢nt
kontrolu,

k) prijatie opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pric¢in ich vzniku
zistenych opradvnenou osobou, Najvyssim kontrolnym uradom Slovenskej republiky,
Eurdpskou komisiou, Europskym dvorom auditorov alebo inymi orgédnmi, ktoré maja
opravnenie na vykon kontroly alebo auditu vratane uplatnenia opatreni proti
zamestnancom zodpovednym za zistené nedostatky.

Organ verejnej spravy je povinny urit’ pri poskytovani a pouziti verejnych financii také
podmienky, aby bolo zabezpecené hospodarne, efektivne, ucinné a ucelné hospodarenie s
verejnymi financiami.

Clanok 4
Finanéna kontrola

Finan¢na kontrola podl'a zdkona sa vykonava ako:
a) zakladna finan¢na kontrola,

b) administrativna finan¢na kontrola,

¢) finan¢na kontrola na mieste.

Za vykonanie finan¢nej kontroly zodpoveda Statutarny organ organu verejnej spravy.

Ciel'om financnej kontroly je zabezpecit’ najma:

a) dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti pri hospodareni s
verejnymi financiami a realizacii financnej operacie alebo jej Casti,

b) dodrziavanie rozpoctu organu verejnej spravy,

¢) dodrziavanie tohto zakona, vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho
vykonanie, osobitnych predpisov, medzindrodnych zmluv, ktorymi je Slovenska
republika viazana, a na zdklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuji financné
prostriedky zo zahrani€ia, rozhodnuti vydanych na zéklade osobitnych predpisov alebo
vnutornych predpisov,

d) dodrziavanie uzatvorenych zmliv orgdnom verejnej spravy,

e) dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouzitie verejnych financii,

f) spravnost a preukdzatelnost vykonavania financnej operdcie alebo jej Casti,
spol'ahlivost’ vykaznictva,

g) ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve organu verejnej spravy,

h) predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam,

1) vC€asné a spolahlivé informovanie Statutirneho organu verejnej spravy o Urovni
hospodarenia s verejnymi financiami a o vykondvanych financnych operaciach alebo
ich Castiach,

j) overovanie plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov  zistenych
administrativnou financnou kontrolu alebo finan¢nou kontrolou na mieste a na
odstranenie pricin ich vzniku,

k) overovanie d’alSich skutocnosti suvisiacich s finan¢nou operaciou alebo jej ¢astou a
finanénym riadenim.



Organ verejnej spravy finan¢nou kontrolou overuje, v sulade s cielmi podl'a odseku 3 a

podla povahy kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti, jej stlad s:

a) rozpoctom organu verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok,

b) rozpoCtom organu verejnej spravy na dva rozpoctové roky nasledujiuce po rozpoctovom
roku podla pismena a), ak financovanie finan¢nej operacie alebo jej Casti neskonéi v
prislusnom rozpoc¢tovom roku a ide o realizaciu verejného obstaravania; to plati, ak je
organom verejnej spravy Statna rozpoc¢tova organizacia,

¢) osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika
viazan4, a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju financné prostriedky zo
zahranicia,

d) zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy,

e) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov,

f) vnatornymi predpismi alebo

g) inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii neuvedenymi v pismenéch a) az f).

V nadvidznosti na zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je vykondvana v obci
kontrolna ¢innost’ zo strany hlavného kontrolora obce a takéto kontrola sa nazyva:
a) kontrola hlavného kontrolora.

Clanok 5
Zakladna finanéna kontrola

Zakladnou finan¢nou kontrolou je organ verejnej spravy povinny overovat vzdy stlad
kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zakona
na prislusnych stupiioch riadenia.

Zakladnt finan¢nt kontrolu vykondva Statutarny organ organu verejnej spravy alebo nim
urceny veduci zamestnanec organu verejnej spravy a zamestnanec zodpovedny za rozpocet,
verejné obstardvanie, spravu majetku alebo za iné odborné ¢innosti podl'a povahy financnej
operacie alebo jej Casti podla rozhodnutia Statutarneho organu verejnej spravy. Ak je
organom verejnej spravy obec a nemoze zabezpeCit vykonanie zdkladnej financnej
kontroly svojimi zamestnancami, vykondva zékladnu finan¢na kontrolu starosta a aspon
jedna ina fyzicka osoba, ktort schval'uje obecné zastupitel'stvo uznesenim.

Osoby podl'a odseku 2 vykonavajiuce zdkladnt finan¢nt kontrolu potvrdzuju na doklade
suvisiacom s finan¢nou operaciou alebo jej cast'ou sulad so skuto¢nostami uvedenymi v §
6 ods. 4 zakona uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, ditumu vykonania zékladne;
finan¢nej kontroly a vyjadrenia, ¢i je, alebo nie je mozné financnu operaciu alebo jej Cast’
vykonat, v nej pokracovat alebo vymahat poskytnuté plnenie, ak sa financnd operacia
alebo jej Cast’ uz vykonala.

Ustanovenia odsekov 1 az 3 nepouzije organ verejnej spravy pri plneni tlloh integrovaného
zachranného systému a pri plneni tych uloh, ktoré neznest odklad podla osobitnych
predpisov. Rovnako sa ustanovenia odsekov 1 az 3 nepouziji pri odstranovani dosledkov
prevadzkovych havarii a inych havarijnych stavov bezprostredne po ich vzniku, ak
odstranenie tychto dosledkov neznesie odklad v zaujme ochrany Zivota, zdravia a v zaujme
predchadzania Skoddm na majetku.



Clanok 6
Administrativna finanéna kontrola

Organ verejnej spravy je povinny vykonavat' administrativhu financna kontrolu suladu
kazdej financnej operacie alebo jej Casti s § 6 ods. 4 zdkona, ak orgdn verejnej spravy
poskytne verejné financie inej osobe alebo poskytol verejné financie inej osobe, alebo ak
sa poskytuju v sulade s osobitnym predpisom. Administrativnu finanéni kontrolu
vykonavaju osoby uvedené v § 7 ods. 2 zakona.

Ustanovenie odseku 1 sa nepouzije na pouzitie verejnych financii z rozpoctu organu
verejnej spravy, ak finanna operacia alebo jej Cast’ stvisi so zabezpeCenim vlastnej
prevadzky okrem dotacii a transferov orgdnu verejnej spravy alebo so zabezpecenim
vlastnej prevadzky okrem dotécii a transferov iného organu verejnej spravy zapojeného na
jeho rozpocet alebo iného organu verejnej spravy v jeho vecnej posobnosti.

Ak sa finan¢na operacia alebo jej Cast’ vykonava na zaklade spravneho konania, sudneho
konania, certifikacného overovania alebo iného konania podla osobitnych predpisov,
administrativna financna kontrola sa nevykonava; to neplati, ak sa finan¢na operacia alebo
jej Cast’ vykonava na zaklade rozhodnutia podl'a osobitného predpisu.

Na vykonéavanie administrativnej financnej kontroly sa pouziji ustanovenia zdkladnych
pravidiel finan¢nej kontroly a auditu podl'a § 20 az 27 zakona.

Clanok 7
Finanéna kontrola na mieste

Finan¢nt operaciu alebo jej Cast’ je organ verejnej spravy opravneny overovat aj finan¢nou
kontrolou na mieste, v ramci ktorej ziskava dokazy, preveruje a zistuje skuto¢nosti, ktoré
povaZzuje za potrebné na tcely overenia jej stiladu s § 6 ods. 4 zdkona.

Organ verejnej spravy je opravneny vykonavat’ finannua kontrolu na mieste v

a) jeho organizaénych tutvaroch,

b) pravnickej osobe v jeho zriadovatel'skej posobnosti alebo zakladatel'skej pdsobnosti
alebo v pravnickej osobe, v ktorej orgdn verejnej spravy vykondva akcionarske prava
alebo prava vyplyvajlce z vlastnictva majetkovych podielov alebo ktoru spravuje,

¢) pravnickej osobe, prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie z jeho rozpoctu,
prostrednictvom ktorej sa poskytuji verejné financie, za ktoré zodpoveda organ verejne;j
spravy, alebo prostrednictvom ktorej sa poskytuji verejné financie v sulade s osobitnym
predpisom

d) inej osobe, ktorej boli poskytnuté verejné financie organom verejnej spravy z jeho
rozpoctu, ktorej boli poskytnuté verejné financie, za ktoré zodpoveda organ verejnej
spravy, ktorej boli poskytnuté verejné financie v stilade s osobitnym predpisom, alebo
ktorej boli poskytnuté verejné financie pravnickou osobou podla pismena b) alebo
pismena c).

Finan¢nt kontrolu na mieste vykonavaju aspon dvaja zamestnanci organu verejnej spravy
na zdklade pisomného poverenia vydaného Statutdrnym orgdnom orgdnu verejnej spravy
alebo nim pisomne splnomocnenym vedicim zamestnancom. Ak je organom verejnej
spravy obec a nemdze zabezpecit’ vykonanie financnej kontroly na mieste dvomi svojimi
zamestnancami, méze financnu kontrolu na mieste vykonavat’ starosta a asponn jedna
fyzicka osoba, ktort schvali obecné zastupitel'stvo uznesenim.



4.  Na vykonavanie finan¢nej kontroly na mieste sa pouziji ustanovenia zakladnych pravidiel
finan¢nej kontroly a auditu podl'a § 20 az 27 zakona.

Clanok 8
Zakladné pravidla financ¢nej kontroly

Zakladné pravidla finan¢nej kontroly podliehaju ustanoveniam § 20 az 22 zékona ¢. 357/2015 Z.
z.

Clanok 9
Kontrola hlavného kontrolora obce

Zasady kontrolnej ¢innosti v kompetencii hlavného kontroldra obce sa riadia ustanoveniami § 18
az 18g zakona ¢. 369/1990 Zb.

Clanok 10
Zavereéné ustanovenia

1.  VSetky ostatné zélezitosti finan¢nej kontroly a kontrolnej ¢innosti neuvedené v smernici sa
riadia ustanoveniami zakona ¢. 357/2015 Z. z. v nadvéaznosti na zakon ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni.

2. Tato smernica nadobuda uc¢innost’ diiom 01.01.2016.

3. Smernica je vypracovana na dobu neurcitu.

4. Dnom uCinnosti tejto smernice sa zrusuje smernica k vykondvaniu finan¢nej kontroly
v obci Krasna Ves zo dia 28.11.2014 tc¢innej od 01.12.2014.

V Krésnej Vsi dia 01.01.2016

Ing. Milan Dosek
starosta obce



